<+ {MUNICIBILL LTiRGLy LR
Nr.99 /31.03.2025 Ii‘iffl]éigi’(,'-i'\l,:[f,c,,'\r'c)_ijfa}}\.?-{f-(;‘:’;‘
CATRE | 7699/ % 03 4
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR _asi_u}ﬁ
Spre stiinta,

Primaria Municipiului Targu Mures, Adresa: Piata Victoriei nr.3, Telefon: 0265/268.330
E-mail: licitatie@tirgumures.ro, Persoana de contact Negrea Andrada

CNSC.To

Doamna Presedinte,
subscrisa, [ v sccv' » -

_reprezentaté prin S " calitate de ofertant la achizitia "Servicii

paza” organizata de catre Primaria Municipiului Targu Mures, Adresa: Piata Victoriei

nr.3, la data de 16.01.2025, nr anunt 67586/30.12.2024 publicat pe site-ul
www.tirgumures.ro si ADV146150/30.12.2024 publicat pe SEAP, cod CPV 79713000-5,

in temeiul art. 8 alin (1), din Legea nr 101/2016 formulam,

CONTESTATIE
impotriva rezultatului procedurii de achizitie

Prin care, in baza motivelor invocate va solicitam:
- Sa admiteti ca temeinica si legala contestatia formulata de JIEEIEIEIGEGEGEGEGEG
-Sa anulati raportul procedurii nr. 9/24.03.2025, comunicarea privind rezultatul
procedurii, toate actele subsecvente si procesele verbale in ceea ce priveste evaluarea
ofertei clasate pe locul 1 in clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv SC

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de participantul clasat



inaintea subscrisei in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a legislatiei
incidente amintite in contestatie;

- Solicitam accesul la dosarul achizitiei publice in vederea formularii concluziilor scrise
in conformitate cu art. 21 alin 2 din Legea nr. 101/2016;

- Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire

Pentru urmatoarele motive:

In fapt, la data de 16.01.2025, Primaria Municipiului Targu Mures, in calitate de
entitate contractantd, a organizat procedura privind atribuirea contractului avand ca
obiect "Servicii paza” si o valoare estimata de 1.759.374,00 lei fara TVA, cod CPV
79713000-5, pentru o perioada de 12 luni.

La data de 24.03.2025, autoritatea contractanta ne-a transmis prin email,
comunicarea privind rezultatul procedurii, iar pe site-ul autoritatii a publicat Raportul

procedurii nr 9/24.03.2025, prin care ne informeaza clasamentul ofertelor, astfel:

Valoarea ofertei Clasament
ert. | - (lei fara TVA)

1 SCuiai s i 3 -
SE 1.468.415,44 | Locul I

= — e ] I

- SC 1.672.174,72 Locul 11

YI Ofe s5m nt

Intelegem sa formulam prezenta contestatie impotriva rezultatului de mai sus,
deoarece pretul ofertat de primul participant nu include toate costurile stabilite de
legislatia muncii in vigoare si solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire, astfel:

1.Sporul de noapte ofertat de SC _SRL nu este

calculat in conformitate cu prevederile Codului Muncii.



In cadrul caietului de sarcini, sunt precizate tipul posturilor de paza si numarul orelor de

paza:

A.  Posturi de paza permanente a 24 ore/ zi:

INr. Nr. Zile Ore —bre; lei rl'otal lei fara  |Program
crt. L posturi fara
Obiectiv ‘efzi
iectiv 3¢ pai Ore/zi |(total) bavAJors rvA
| L-D
1. | SPADP 3 24 365 | 26.280 08- 08
S-D si
2. | SPADP 4 24 117 | 11.232 sarbatori
le12:ale 08- 08
I-D
3. | SPCLEP 1 24 365 8.760 08- 08
TOTAL 8 rrotat ore: 46272

B. Posturi de paza permanente a 16 ore/ zi:

Nr. |Obiectiv Nr. Ore/zi Zile Ore !Pret lei Total lei fara [Program
crt. posturi (total) fara TVA
(le paza [fVA/ora
SPADP L-V
1. 4 16 248 | 15.872 15:30- 7:30
TOTAL 4 rrotat ore: 15.872

Astfel, pentru posturile de 24 ore/zi, sunt 8760 ore/an (24 ore x 365 zile).

Pentru posturile de 16 ore/zi, sunt 3968 ore/an (16 ore x 248 zile).

Pentru acordarea sporului de noapte, angajatorul are la dispozitie doua variante:

1. fie de a acorda un spor de 25 % (art 126 lit b din Codul Muncii);

2. fie de a acorda o ora libera platita in conformitate cu art. 126 lit a din Codul
Muncii.

Optand pentru cea de a doua varianta, respectiv acordarea unei ore libere, dar
platite, ofertantul clasat pe locul 1 avea obligatia de a include in cadrul tarifelor ofertate,

costurile cu salariul de baza, sporurile si indemnizatiile aferente (art 160 din Codul



Muncii) pentru agentul de paza ce vor presta activitate o ora/zi cand agentul de noapte
beneficiaza de liber platit, astfel:
Mod de calcul a sporului de noapte prin acordarea unei ore libere platite:
> Pentru posturile cu program de 24 ore/zi:

-Salariul minim: 22,024 lei/ora (3700 lei/luna: 168 ore);
-Spor sarbatori legale: 1,02 lei/ora (17 zile SL/an x 24 ore/zi x 22,024 lei/ord :365 zile
:24 ore ore);
-Spor de weekend stabilit de societate;
-Indemnizatie concediu de odihna: 1,84 lei/ora (3700 lei/an: 12 luni:168 ore/luna)

Total: 24,89 lei/ora.
1 ora x 30,42 zile/luna x 24,89 lei/ora x 12 luni : 8760 ore/post/an = 1,04 lei/ora x 168

ore/ luna /ag =174,25 leilluna;

» Pentru posturile cu program de 16 ore/zi:
-Salariul minim: 22,024 lei/ora (3700 lei/luna: 168 ore);
-Indemnizatie concediu de odihna : 1,84 lei/ora (3700 lei/an: 12 luni:168 ore/luna)
Total: 23,85 lei/ora.
1 ora x 20,67 zile/luna x 23,85 lei/fora x 12 luni : 3968 ore/post/an = 1,49 lei/ora x 168

ore/ luna /ag =250,47 lei/luna;

Asadar, ofertantul clasat pe primul loc avea obligatia de a include in cadrul ofertei
un numar suplimentar de 0,18 agenti de paza pentru efectuarea serviciului de paza cand
agentul de noapte beneficiaza de liber platit ca urmare a aplicarii art 126 lit a din Codul
Muncii, iar pentru cei 0,18 agenti de paza trebuia sa includa costurile cu salariul,

sporurile si indemnizatiile aferente asa cum am aratat mai sus.

Relevantd in acest sens este Decizia nr. 2278/C2/2401/14.10.2021, unde la fila 13,
Consiliul a stabilit urmatoarele aspecte:



_ .i'l speta de fatd, fiind in prezenta unui contract de achizitie publics,
principiile care stau la baza atribuiril acestora, reglementate de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, impun ca toate costurile necesare derulérii
contractului respectiv sé se regéiseascH incluse in pretul ofertat.

Astfel, se observd c3, pentru obtinerea sumel de 86,52 lei/luni,
corespunzateoare utilizéiril facilititii conferite de dispozitiile art. 126 lit. a)
din (;odui muncli, ofertantul DIALFA SECURITY SRL a avut in vedere:
salariul minim brut lunar garantat In plat pentru anul 2021, pentru
stabilirea costului aferent celor 0,18 agenti de paz¥ suplimentari.

@nsé, asa cum subliniazd si contestatorul, inclusiv pentru acesti|
agenti de pazd societatea este tinut¥ s3 asigure respectarea tuturor
dispozitiilor codului muncii, inclusiv a celor privind plata indemnizatiel de:
concediu de odihnd, conform art. 150 din acest act normativ.

De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art. 2207 alin. (1) din
Codui fiscal, este necesar ca suma aferentd CAM, de 2,25%, si se
raporteze la intregul cost brut cu salariile/lun3, prin urmare, incluzdnd si
valoarea proportionald calculatd pentru concediul de odihn3 corespunzitor
celor 0,18 agenti de pazd suplimentari.

Neincluderea in cadrul tarifului ofertat a costurilor arate mai sus, conduce la
neconformitatea ofertei clasate pe locul 1 deoarece ofertantul in cauza nu respecta

legislatia muncii cu privire la plata sporului pentru munca de noapte.

2. In ceea ce priveste valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna, nu este

calculata in conformitate cu dispozitiile art 144 si 150 alin. 1 din Codul Muncii.
Mod de calcul 3700 lei/ag/an : 12 luni = 308,33 lei/ora.

Asadar, ofertantul clasat pe locul 1 a redus artificial pretul ofertat deoarece nu a
calculat corect valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna asa cum este stabilit

de art 151 din Codul Muncii.

3.8Sporul pentru zilele de sarbatoare legala pentru posturile permanente, nu este

calculat corect de participantul in cauza asa cum rezulta din art 142 din Codul Muncii:
Mod de calcul: 17 zile x 24 ore/zi x 22,024 lei/ora :8760 ore/post x 168 ore/ ag=172,33

lei/luna.



Indiferent de modul de aplicare al art. 142 si de numarul de agenti utilizati, costul
suportat de angajator pentru zilele de sarbatori legale este dublu.

in vederea respectarii prevederilor art. 139 + 142 din Codul Muncii, si avand in vedere
caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are obligatia de a respecta prevederile
art. 142 alin. (2) din Codul Muncii.

Astfel, pentru cele 17 zile pe an declarate oficial libere, zile platite dublu, cheltuiala
suplimentara este de 172,33 lei/luna//agent.

4 Confributia asiguratorie de munca frebuia si fie calculatd in conformitate cu

dispozitiile art 220 *3 din Codul Fiscal

Ofertantul clasat pe locul 1 nu avea dreptul de a reduce valoarea veniturilor pentru care
se calculeaza contributia asiguratorie de munca cu suma de 200 lei, deoarece salariul
agentului de paza depaseste valoarea de 4000 lei/luna

Potrivit Ordonantei de Urgenta nr 115/2023:

Articolul LXXIII

(1) Prin derogare de la prevederile art. 78, art. 139 alin. (1), art. 140, art. 157 alin. (1) si
ale art. 22074 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024, in cazul salariatilor care desfasoara activitate in
baza contractului individual de munca, incadrati cu norma intreaga, la locul unde se afla
functia de baza, nu se datoreaza impozit pe venit si nu se cuprinde in baza lunara de
calcul al contributiilor sociale obligatorii suma de 200 lei/luna, reprezentand venituri din
salarii si asimilate salariilor, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) nivelul salariului de baza brut lunar stabilit potrivit contractului individual de munca,

fara a include sporuri si alte adaosuri, este egal cu nivelul salariului minim brut pe tara



garantat in plata stabilit prin hotarare a Guvernului, in vigoare in luna careia ii sunt
aferente veniturile;

b) venitul brut realizat din salarii si asimilate salariilor, astfel cum este definit la art. 76
alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
aceluiasi contract individual de munca, pentru aceeasi luna, nu depaseste nivelul de
4.000 lei inclusiv.

Comisia de evaluare trebuia sa constate ca acest ofertant nu s-a raportat la legislatia
aplicabila de la data limita de depunere a ofertelor si a aplicat facilitatea fiscala pentru
venitul salarial care depaseste suma de 4000 lei, diminuand artificial pretul unitar.
Orice ofertant in formarea ofertei trebuie sa aiba in vedere legislatia aplicabila la
momentul depunerii ofertei.

Asadar, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat principiile
prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul nediscriminarii, al
tratamentului egal, al proportionalitatii si al transparentei.

5.Valoarea cheltuielilor directe si indirecte ofertate de primul participant este

redusa artificial si nu include costurile obligatorii pentru toti agentii de paza, respectiv:

- valoarea serviciilor de monitorizare si interventie rapida;

- uniforma de lucru -dotare standard conform art.40 din Legea 333/2003;

-echipamente de lucru -spray, baston, lanterna, fluier, registre de paza - conform art.43
din Legea 333/2003 si 52 alin. (1) din HG 301/2012;

- abonament lunar pentru telefonie mobila conform art 52 alin. {1) din HG 301/2012;

- medicina muncii - examenul medical periodic se efectueaza anual, intervalul dintre

doua verificari medicale neputand depasi 12 luni (pct 2 lit c Anexa 1 din HG nr 315/2007).



6. Cu privire la reducerea tarifului ofertat pe baza conventiilor incheiate cu Agentiile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca, ofertantul clasat inaintea subscrisei nu a
facut dovada ca toate persoanele pentru care beneficiaza de subventii vor fi utilizate
efectiv in realizarea prezentului contract, neputand fi utilizate in diminuarea pretului
ofertat facilitatile fiscale obtinute de ofertant pentru persoane care nu vor fi folosite
efectiv in executarea contractului.

De asemenea, ofertantul in cauza avea obligatia de a lua in calcul doar conventii
care se incaseaza pe perioada executarii contractului de achizitie publica.

Mai mult, pentru ca reducerea tarifului cu sumele obtinute din conventii sa fie una
reala, ofertantul in cauza avea obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat toate
costurile ce rezulta din utilizarea agentilor de paza subventionati, respectiv costurile cu
transportul, cazarea si diurna acestora care au domiciliul la o distanta de mai mare de
50 de km de obiectivele achizitoarei, pentru toata perioada contractuala de 6 luni.

Asadar, pentru ca diminuarea tarifului prin sumele ce urmeaza a se incasa din
conventiile incheiate cu AJOFM sa fie legala, GGG - --
obligatia, pe de-o parte, de a demonstra ca persoanele din conventiile prezentate vor
presta activitate in cadrul viitorului contract, iar, pe de alta parte, de a include in cadrul
tarifului ofertat costurile cu diurna, deplasarea, cazarea, etc pentru toti agentii din
conventii care nu au domiciliul pe raza obiectivelor achizitoarei asa cum s-a solicitat in
cadrul documentatiei de atribuire.

De asemenea, comisia de evaluare avea obligatia de a verifica daca persoanele
din conventiile AJOFM sunt angajatii ofertantului in cauza la data de depunere a ofertei

precum si faptul ca ofertantul a luat in calcul conventii pentru agenti de paza si nu pentru



alte categorii de salariati care nu vor presta servicii in cadrul contractului de achizitie
publica.

Autoritatea contractanta nu a efectuat o minima verificare cu privire la utilizarea
conventiilor de catre ofertantul mai sus amintit, nu s-a verificat daca ofertantul in cauza
a utilizat conventiile din prezenta procedura si in reducerea pretului pentru alte proceduri
de achizitie publica.

De asemenea, nu s-a efectuat o verificare cu privire la faptul ca lista cu agentii de
paza pentru care se incaseaza subventie acordata de AJOFM se regésesc in cadrul
ofertei tehnice si urmeaza a presta servicii de paza in cadrul contractului ce urmeaza a
se incheia cu autoritatea contractanta.

Fata de cele aratate, reiese ca oferta clasata pe locul 1 in clasamentul stabilit de
comisia de evaluare este inacceptabila in baza art. 137 alin 2 lit d si neconforma in baza
art 137 alin 3 lit a, ¢ si d din H.G. nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, respectuos va solicitam sa admiteti ca temeinica si legala
contestatia formulata de subscrisa si sa dispuneti cele in concordantd cu prevederile
legale aplicabile in materie.

in drept, ne intemeiem sustinerile pe dispozitile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
99/2016, HG nr. 395/2016 precum si pe cele amintite Tn cadrul contestatiei.

Cu stima,

Administrator,
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Doamnei Presedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
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